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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

2017, "Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

MESA DIRECTIVA

LXIIl LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-3-2547.
EXPEDIENTE No. 7684.

Dip. Victor Manuel Silva Tejeda,
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social,

Edificio.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, el Dip. Francisco Javier Nava
Palacios, del Grupo Parlamentaric del Partido de la Revolucién
Democratica, presenté iniciativa por la que se Expide la Ley General para
Incentivar la Donacion Solidaria de Alimentos, y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, y suscrita por
Diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios. '

La Presidencia dicté el siguiente tramite: “Turnese a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social, y de Salud, para dictamen, y a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y Especial de Alimentacion,

para opinién”.
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Anexo: Duplicado del expediente.
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION ~ —
LXIII LEGISLATURA |

DUPLICADO
DIP. VICTOR MANUEL SILVA TEJEDA,
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE DESARROLLO SOCIAL.

COMISION Unidas de D'egarrollo Social, y de Salud, para di’ctqmen, yalas
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y
Especial de Alimentacion, para opinién.
Ciudad de México, a 28 de septiembre de 201TDE

INCENTIVAR LA DONACION SOLIDARIA DE ALIMENTOS, SE REFORMAN Y
. ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, Y
EXPIDE LA LEY GENERAL PARA.- Iniciativa presentada por el Dip. Francisco
Javier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, y suscrita por Diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios. '
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY QUE
REGULA E INCENTIVA LA DONACION SOLIDARIA DE !}LIMENTOS YPORLAQUESE
REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL DE SALUD A CARGO DEL DIPUTADO
FRANCISCO XAVIER NAVA PALACIOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

Planteamiento del problema que la Iniciativa pretende resolver

€ ﬁhmﬁm‘oadq

En la actualidad no existe un marco juridico amplio y eficaz que pueda regular y a la vez
incentivar la donacion de alimentos, de hecho, a nivel federal este tipo de regulacion se
limita a lo establecido por el parrafo segundo de la fraccion XX del Articulo 27 de la Ley del
Impuesto sobre fa Renta y fa disposicién reglamentaria de la misma, contenida en los
articulos 88 y 89 del Reglamento de esa misma Ley.

Lo anterior significa que las incipientes disposiciones legales existentes en el orden federal
respecto a la donacién de alimentos estan orientadas fundamentalmente a la deducibilidad
de inventarios de mercancias que han perdido valor comercial. Por ende, estas limitadas
disposiciones no contemplan ni regulan aspectos esenciales para el éxito y desarrolio de la =2
donacién de alimentos como lo son: mecanismos para promover la creacién de Bancos de
Alimentos y fortalecer la operacion de los existentes; establecer protocolos para el manejo
y disposicién de los alimentos donados; establecer medidas especificas para la prevencion
de riesgos sanitarios; otorgar certidumbre legal a los donantes respecto al deslinde de
responsabilidad por dafios a la salud por ef consumo de los productos donados; delinear el
marco de actuacion de las distintas instancias de gobierno y especialmente establecer
salvaguardas y derechos a la poblacién beneficiaria de la donacién de alimentos.

Oocal § de Salod, poio dictamen
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La deducibilidad por si misma no ha logrado convertirse en un incentivo atractivo y un
mecanismo que propicie una practica efectiva de donacién de alimentos. Por otra parte,
debido a que el objetivo de estas disposiciones se concentra en la deduccion fiscal, las
empresas que buscan deducir el valor de sus mercancias en ocasiones simulan la donacién
o tan solo se limitan a cumplir el requisito formal de avisar y publicar en el Sistema de
Administracién Tributaria '(SAT) la disponibilidad de sus inventarios de alimentos en
ofrecimiento de donacion sin que se concrete un mayor esfuerzo por hacer llegar esos
productos a la poblacién que los necesita.

Comisiones Omdes ot Oesono

En el orden local las entidades federativas de Baja California, Coahuila, Colima, Chihuahua,
Durango, Quintana Roo, Sinaloa y Tamaulipas cuentan con alguna legislacién relacionada
con la donacién de alimentos y en todas ellas se denomina a fa donacion de alimentos como
un acto altruista, lo que reduce su alcance al limitarse a dar cierto manto legal a o gue se‘
concibe como un intercambio asistencialista entre particulares. Este tipo de legislaciones

N4 a 15 Commont ae Preso
o opISN-ephiembic 28

I a ke

1




Crupo Parlaraeatiriy

FRANCISCO XAVIER NAVA PALACIOS ML
CAMARS BE DI 18808 DIPUTADO FEDERAL - Lomgresn de L liniin

IRCHSE T ERAETIN N Y

no intentan impulsar una politica publica ni establecen mecanismos adicionales para el
apoyo y fomento de la donacién de alimentos, lo que hacen es reafirmar y describir
situaciones que acontecian en la realidad previa a la promuigacién de las mismas, lo que
significa que nada han contribuido al fomento y regulacién de esta aclividad y lo mismo
sucede con las Iniciativas de Ley presentadas en aquellas entidades donde no se cuenta
con una legislacion local en la materia o la que se ha presentado en esta misma Camara®.

Uno de los problemas de concebir y conceptualizar a la donacién de alimentos como un
acto altruista, es que la misma, es un acto propio del voluntariado y como tal queda
circunscrita al control y operacion del Sistema para ef Desarrolio Integral de ta Familia (DIF)
el cual en varios estados y en la mayoria de municipios es practicamenie inoperante. Las
leyes locales de donacion altruista de alimentos otorgan al DIF la responsabilidad de
coordinar los esfuerzos publicos y privados lo que de entrada significa darle a una institucién
funciones sustantivas que no estd en la posibilidad de cumplir, incluso se tienen
documentados casos en los que el DIF es el que solicita apoyo, capacitacion, instalaciones
e insumos a los Bancos de Alimentos para cumplir con sus funciones, como en el caso de
Quintana Roo? el cual no dista de las otras entidades federativas donde operan leyes de
este tipo, las cuales establecen una serie de generalidades que no debieran replicarse en
una legislacién federal.

Es asi que, con una legislacion federal muy acotada y un conjunto de legislaciones locales
deficientes, el potencial de la donacién de alimentos como un instrumento complementario
de los programas sociales de combate al hambre no ha sido aprovechado. Por eso es que

las acciones de donacién de alimentos no han podido contribuir para disminuir 2t nimero
de personas en situacidon de pobreza alimentaria, por el contrario, de acuerdo con el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social (Coneval) la cifra
aumentd de 27.4 millones de personas en esta condicién en 2012 a 28 millones en 20143,

Al finalizar el afio 2013 la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) hizo el siguiente-
anuncio: “Minimizar las pérdidas de alimentos en la post-cosecha y durante su transporte y
almacenamiento, asi como en los establecimientos comerciales, es uno de los principales

! Diputado Daniel Torres Cantu; Grupo Parlamentario PRI, “Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
crea la Ley General para la Donacion Altruista de Alimentos” presentada ante el pleno de la Cdmara de
Diputados el 29 de abril de 2016 y Diputado Mauricio A. Toledo Gutiérrez presentada ante el pleno de ia
Asamblea Legislativa de fa Ciudad de México el 14 de abrif del 2016.

2 “moperante la Ley de Donacidn de Alimentos”; nota de Karla Ortega en: Luces del Siglo; Diario de circufacién
estatal; Canciin, Quintana Roo; 23 de julio de 2013. htip://lucesdelsiglo.com/index.php/noticias/inoperante-
1a-ley-de-donacion-de-alimentos/205 ‘

3 CONEVAL; “Medicién de las Carencias Sociales con base en la Encuesta Nacional del ingreso Gaste de los
Hogares 2012 y 2014”, México, 2015.  http://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx
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objetivos de la Cruzada Nacional Contra el Hambre™ lo cual representd un intento de
cambiar sustanciaimente la forma en que el gobierno federal se vinculaba en procesos
relacionados con la donacion de alimentos, dejando a un lado -por o menos en la intencion-
el papel accesorio y marginal de la donacién de alimentos en las estrategias de combate a
la inseguridad alimentaria trascendiendo la idea de que esas actividades son meramente
altruistas y que la injerencia gubernamental debiera ser solo a nivel de coordinacion del
voluntariado -es decir a través del DIF- convirtiendo el tema en una politica publica
integrante del Sistema Naciona! de Desarrolio Social. A decir del comunicado, la Sedesol y
la Asociacion Mexicana de Bancos de Alimentos generarian una estrategia orientada a
“recuperar parte de las 30 mil toneladas de articulos perecederos que a diario se
desperdician, con el proposito de llevarlos a los mexicanos que mas los necesitan”...
“Asimismo, la Sedesol a través del Programa de Empleo Temporal (PET), trabaja
actualmente con mas de 60 bancos de alimentos para levantar, con autorizacion de fos
productores, frutas y verduras en excelente estado que, al no cumplir con estandares del
mercado, dejan de cosecharse”.® Ademas como parte de las acciones de la “Cruzada
Nacional Contra el Hambre" la Sedesol cret en julioc de 2013 un mecanismo denominado
"Grupo técnico de trabajo de desperdicio y merma de alimentos” cuyo objetivo principal se
concentrd en “establecer mecanismos de intervencion, tanto del sector publico mexicano
como de las organizaciones de la sociedad civil para reducir fos desperdicios y aumentar la
recuperacion de alimentos a lo largo de toda la cadena desde la cosecha hasta el consumo

final de alimentos de la poblacion”.®

Es dificil saber si los objetivos de la Cruzada Nacional Contra el Hambre se cumplieron en
términos de minimizar las pérdidas y recuperar una parte significativa de los alimentos que
se desperdician diariamente en nuestro pais ya que ni la “Evaluacion del impacto
Alimentario y Nutricional en Municipios de la Cruzada Nacional Contra el Hambre-2015"
publicado por el Instituto Nacional de Salud Pablica ni el “Balance de la Cruzada Nacional
contra el Hambre 2013-2016" publicado por el Coneval, hacen mencion alguna del
cumplimiento de este objetivo o si el mismo se constituyé en un factor para haber bajado la
carencia de acceso a la alimentacién de 100 a 42.5 por ciento en la poblacion atendida

por la Cruzada.” Sin embargo, la intencién de convertir en politica publica las acciones para
evitar el desperdicio de alimentos y aumentar su recuperacion es un avance sustancial y tal
intencion coincide plenamente con los motivos que sustentan esta Iniciativa fa cual mas que

4 Secretaria de Desarrollo Social ; Comunicado de Prensa Nm. 588/241213, “Minimizar las pérdidas de
alimentos es uno de los principales objetivos de la Cruzada Nacional Contra el Hambre”, 24 de diciembre de
2013,

5 ibidem.

& Secretarfa Técnica de la Comisién Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre; “Plan de Trabajo del Grupo de Desperdicio y Mermas de Alimentos de la Cruzada Nacional Contra ef
Hambre”, México, D.F. a 17 de julio de 2013

7 hitp://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/65659/Evaluaci_n_de impacto_Alimentario_.pdf
http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ECNCH/Paginas/Resultados Intermedios_Cruzada.aspx
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replicarla y plasmar como ley la experiencia practica de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre, lo que hace es profundizar y ampliar el alcance de la misma convirtiendo los
programas, acciones y procesos implicados en la donacién de alimentos y en la prevencidn
de su desperdicio en un solido instrumento de politica publica para el desarrollo social y el
cual bajo nuestro enfoque denominamos “donacién solidaria de alimentos”.

Una incuestionable contribucion del “Grupo técnico de trabajo de desperdicio y merma de
alimentos” es haber generado un conjunto de indicadores y datos que nos hablan de la
magnitud del reto a enfrentar. 30 mil toneladas de articulos perecederos que a diario se
desperdician en nuestro pais y que ademas el 37% de los alimentos producidos en el agro
no flegan a consumirse, ya sea por fallas en los procesos de cosecha, de transporte, de
envasado o por inadecuado empaque o embalaje ademas de la condiciones de oferta y
demanda.®

Finalmente, el reto mas importante y que esta Iniciativa esta orientada a resolver es que en
el pais no se vuelvan a presentar situaciones como las del encarcelamiento por robo
famélico ya que “En México hay aproximadamente 7 mil personas que estan recluidas en
las cdrceles y purgan una condena de hasta 10 afios por robar una charola de carne, una
mantequilla, unas alitas de pollo, un yogurt, leche o pan, porque no tenian dinero y
necesitaban comer, de acuerdo con cifras de la Comisién Especial de Reclusorios de fa
Asamblea Legislativa del Distrito Federal” ... "Este tipo de delito se le conoce como Robo
Famélico y por lo general lo cometen las personas de escasos recursos quienes no tienen
para satisfacer sus necesidades basicas de subsistencia y que, en México, de acuerdo con
las wftimas cifras del Coneval, suman 55.3 millones’™.

OCbjetivo de la Iniciativa

La Iniciativa que se presenta es del orden federal y de observancia en todo el territorio
nacional para fomentar las actividades relacionadas con la donacidn de alimentos y la
prevencion de su desperdicio regulando ademas las actividades de donantes, donatarios y
beneficiarios y estableciendo también las facultades y atribuciones de las dependencias del
gobierno federal en la materia.

No es pretension de esta Iniciativa establecer disposiciones que versen sobre facultades,
atribuciones y areas de concurrencia que deban observar los gobiernos locales;
erroneamente otras iniciativas sobre el tema se denominan de caracter general y no
establecen

8 Secretarfa de Desarrollo Social; “Plan de Trabajo del Grupo de Desperdicio y Mermas de Alimentos de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre”, México, D.F. a 17 de julioc de 2013,

? “El robo por hambre en México encierra a 7 mil personas, la mayorfa mujeres, en fa carcel” Nota de
Guadalupe Fuentes Lépez; en: sin embargo.mx pertodismo digital con rigor. Nota de Guadalupe Fuentes
Lépez, 14 de octubre de 2015,
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establecen las competencias y concurrencias de estados y municipios.’® Por el contrario,
si es pretensidon de esta Iniciativa incorporar a las acciones de donacion de alimentos como
parte del Sistema Nacional del Desarrollo Social, por ende las mismas deberan ser
converiidas en programas y politicas publicas impulsadas desde la Federacion. Por lo
tanto, se supera y se trasciende la idea y el concepto de la donacién altruista para
convertirlo en un acto responsable y solidario.

Adicionalmente se proponen modificaciones a la Ley General de Salud con el propésito de
precisar e incorporar a la politica nacional de proteccion contra riesgos sanitarios a los
alimentos perecederos ya que son estos la materia fundamental de la donacién solidaria a
la que se refiere la presente iniciativa.

Fundamento legal

Con fundamento en los Articulo 71, fraccion 11, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Articulos 6, numeral 1, fraccion |, 76, numeral 1, fraccion 1, 77,
numeral 3; 78, y 102, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacién del proyecto de ley ¢ decreto

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para incentivar la
donacidn solidaria de alimentos y se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud. ‘

Articulo Primero. Se expide la Ley General para incentivar la donacién solidaria de
alimentos, para quedar como sigue: '

LEY GENERAL PARA INCENTIVAR LA DONACIGN SOLIDARIA DE ALIMENTOS
TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Primero
Objetivos

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las disposiciones para incentivar,
fomentar y regular la donacion solidaria de alimentos.

10 piputado Daniel Torres Canty; Grupo Parlamentario PRI, “Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
crea la Ley General para la Donacién Altruista de Alimentos” presentada ante el pleno de la Cémara de
Diputados el 29 de abril de 2016 :
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Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el territorio mexicano y en ella se establecen las facultades,
competencias, areas de concurrencia y concertacion de la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las organizaciones sociales y privadas para:

. Determinar los apoyos e incentivos y establecer los mecanismos y
modalidades que propicien el fomento de la donacién solidaria de alimentos en
beneficio de aquellos grupos sociales y poblacién en situacién de vulnerabilidad,
pobreza extrema y/o pobreza alimentaria.

Il. Las disposiciones y principios generales, conforme a los cuales se llevaran
a cabo las acciones de donacién solidaria de alimentos en el territorio nacional.

lli. Las bases y apoyos para garantizar y promover la participacion de las
organizaciones sociales, las instituciones de asistencia y las empresas privadas, en
la donacién de alimentos perecederos y no perecederos.

V. Las normas y principios para fomentar vinculos y acciones relacionadas con
la donacién de alimentos entre diversos actores de la sociedad civil y las entidades
plblicas relacionadas con la donacién solidaria de alimentos, en favor de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad, pobreza extrema y/o pobreza alimentaria.

V. Prevenir, evitar y sancionar el desperdicio deliberado o injustificado de
alimentos.

VI. Generar una cultura del aprovechamiento y la donacién solidaria de
alimentos.

Vil. Constituir 2 la donacion solidaria de alimentos como parte de las acciones y
programas comprendidos en la Politica Nacional de Desarrollo Social.

VIil. Coadyuvar con el cumplimiento del derecho a la salud y el derecho a la
alimentacion nutritiva y de calidad como partes integrales del desarrollo social.

Capitulo Segundo
Definiciones

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l. Alimentos: Productos comestibles para consumo humano perecederos y no
perecederos susceptibles de ser donados por razones de: sobreoferta de mercado,
cambio de presentacion del producto, caducidad préxima a vencimiento,
presentacién inadecuada, u otros distintos factores que dificultan su
comercializacion sin que por ello presenten merma en su calidad alimenticia o
representen dafio alguno para la salud humana;

i Banco de Alimentos: Son los donatarios o las instituciones de asistencia social de
caracter publico o privado cuyas funciones son:
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a) Recibir de los distintos donantes alimentos en cantidad suficiente para su
posterior distribucion entre los beneficiarios y

b) Rescatar alimentos de los centros de produccién agricola y pecuaria, centrales
de abasto, industrias alimentarias, mercados, supermercados y tiendas de
autoservicio para canalizarlo a los beneficiarios,

1. Beneficiarios: Aqueilas personas que forman parte de la poblacion atendida por los
programas de desarrollo social y especificamente las que son susceptibles de
beneficiarse con la donacién solidaria de alimentos;

Iv. Cofepris: Comision Federal para la Prevencion de Riesgos Sanitarios;

V. Coneval: Consejo Naciona!l de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,

VI. Donatario: Las instituciones de asistencia publica o privadas y organizaciones de
la sociedad civil que tengan por objeto recibir donacion de alimentos para
almacenarlos temporalmente y repartirlos con posterioridad a la poblacion en
situacién de vulnerabilidad, pobreza extrema y/o pobreza alimentaria.

Vil. Donante: Toda persona fisica o moral que por su actividad agricola, pecuaria,
industrial o comercial se encuentre en posibilidad de realizar donaciones solidarias
de alimentos.

VIli. Poblacién en situaciéon de inseguridad alimentaria: Aquellas personas, familias

o grupos sociales que por falta de dinero o recursos de manera sistematica o
frecuente padecen hambre; no tienen acceso a una alimentacién variada; comen
menos de lo necesario; disminuyen las cantidades servidas en la comida; realizan
la ingesta de una sola comida o dejan de comer durante todo el dia.

IX. Poblacién en situacién de pobreza multidimensional extrema: Aquellas
personas o grupos sociales cuyos ingresos sean insuficientes para adquirir los
bienes y los servicios que requieren para satisfacer sus necesidades y presentan
carencias de rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios bésicos en la vivienda
y acceso a la alimentacion.

X. Poblacion en situacion de vulnerabilidad: Aquellas personas o grupos sociales
que, por diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de
riesgo, pobreza o discriminacién y, por lo tanto, requieren de la atencion del gobierno
y de la asistencia publica o privada para superar tal situacion;

X1, Secretaria; Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal;
XJli. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Desarrollo Social;
XIll. Organizaciones: Agrupaciones civiles y sociales, legalmente constituidas, en las

que participan personas o grupos sociales con el propésito de realizar actividades
relacionadas con la donacién solidaria de alimentos,

XiV. Padrén: Registro oficial de beneficiarios, donatarios y donantes de alimentos
realizado por la Secretaria a efecto de disefiar acciones y politicas publicas
relacionadas con la donacidn solidaria de alimentos;
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TITULO SEGUNDO
Dei Ejecutivo Federal

Capitulo Primero
Secretaria de Desarrollo Social

Articulo 4. Corresponde al Ejecutivo Federal disefiar, implementar y coordinar las acciones
y programas relacionados con el fomento a la donacion solidaria de alimentos a través de
la Secretaria de Desarrollo Social.

Articulo 5. En materia de donacion solidaria de alimentos son atribuciones y funciones de
la Secretaria de Desarrollo Social las siguientes:

. Disefiar y ejecutar acciones y programas relacionadas con el fomento a la
donacién solidaria de alimentos;

Il Coordinar los esfuerzos de las dependencias del gobierno federal en materia de
donacion solidaria de alimenfos;

. Establecer areas de coordinacidn con los gobiernos municipales, estatales y de
la Ciudad de México

iv, Considerar una partida presupuestal para la operacién de acciones y programas
para la donacion solidaria de alimentos;

V. Suscribir convenios de apoyo a las labores de donantes y donatarios de
alimentos;

VI. Fomentar y ser garante de la suscripcion de convenios entre donantes y
donatarios;

VIl.  Elaborar, administrar y mantener actualizado el padrén de beneficiarios de la
donacion solidaria de alimentos;

VIll.  Elaborar, administrar y mantener actualizado el registro de donatarios;

IX. ldentificar a los ntcleos de poblacién, grupos sociales y personas que puedan

ser potencialmente beneficiarias de los programas y acciones relacionadas con
la donacion solidaria de alimentos, para tal efecto debera auxiliarse de los
indicadores elaborados por el Coneval;

X. Facilitar espacios en su pagina de Internet para que los donantes puedan publicar
su disponibilidad de inventarios relativas a alimentos susceptibles de ser donados
o en su caso, la fecha, hora y lugar de destruccién de los mismos a efecto que
los donatarios tengan conocimiento de ello y puedan solicitar y reclamar para si
los alimentos en donacion;

Xl Impuisar y fomentar a las organizaciones y a las instituciones de asistencia
privada para que estas puedan conformar y constituir bancos de alimentos;
Xll.  Cuando las organizaciones y las instituciones de asistencia privada no puedan

hacerlo, constituir bancos de alimentos en aquellas entidades federativas y
municipios en los cuales se considere necesaria su operacion;
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Capitulo Segtindo
Secretaria de Saiud

Articulo 6. Son atribuciones y funciones de la Secretaria de Salud las siguientes:

I

1. Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas y dictar los criterios técnicos a
los que deberan sujetarse los procesos de entrega recepcion de los alimentos
otorgados en donacion;

Il Brindar capacitacién a los operadores de los Bancos de Alimentos para el
adecuado manejo de los mismos;

A través de la Cofepris:

V. Verificar el cumplimiento de la normatividad en procesos de entrega-recepcion
de los alimentos otorgados en donacion;

V. Expedir la certificacion oficial que dé cuenta de la buena operacién sanitaria de
los Bancos de Alimentos;

VI. Establecer medidas de seguridad y dictar las disposiciones cautelares para evitar
riesgos sanitarios en la distribucién y consumo de los alimentos otorgados en
donacién;

Capituio Tercero
Secretaria de Hacienda

Articulo 7. Son atribuciones y funciones de la Secretaria de Hacienda las siguientes:

L Aplicar las exenciones y deducciones que determine la legislacion fiscal en
beneficio de donantes y donatarios de alimentos,

1l Emitir disposiciones de caracter general que establezcan incentivos y beneficios
fiscales en favor de donantes y donatarios de alimentos;

i, Emitir la autorizacién oficial para que los donatarios puedan recibir donativos y
llevar el control de las mismas.

V. Dar cuenta y sancionar los convenios que se celebren entre donantes y
donatarios o entre donantes y las instancias de gobierno con tengan como fin la
donacion solidaria de alimentos.

V. Reglamentar la entrega y publicidad de informes respecto a la disponibilidad de
inventarios relativos a alimentos susceptibles de ser donados o destruidos de los
donantes constituidos en personas morales.
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Capituio Cuarto
Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion

Articulo 8. Son atribuciones y funciones de la Secretaria de Agricultura Ganaderia
Desarrolio Rural Pesca y Alimentacién las siguientes:

L Realizar los estudios correspondientes sobre la incidencia y recurrencia de
desperdicio de alimentos entre los agricultores, productores rurales y
pescadores;

IL Promover e informar sobre los programas de la donacién solidaria de alimentos
entre los productores;

Ik Proporcionar informacion a la Secretaria de Desarrollo Social y a los donatarios
sobre los excedentes de produccion y situaciones de mercado que favorezcan la
donacion solidaria de alimentos.

TITULO TERCERO
De los Donantes

Capitulo Unico
Derechos y Obligaciones de los Donantes

Articulo 9. Pueden ser donhantes las personas fisicas o morales que por su actividad
agricola, pecuaria, industrial o comercial se encuentren en la posibilidad de realizar
donaciones solidarias de alimentos.

Articulo 10. Con independencia de los apoyos e incentivos fiscales que reciban de los
gobiernos federal y estatal y de las facilidades administrativas que reciban de los gobiernos
municipales, fas donaciones solidarias de alimentos que realicen los donantes seran en
todo momento a titulo gratuito y sin contraprestacién alguna.

Articulo 11. Los donantes tienen el derecho a conservar en los productos otorgados en
donacién las etiquetas y empaques con los logotipos y emblemas que distinguen su marca
comercial.

Articulo 12. Los donantes podran solicitar a la Secretaria sin cargo alguno, espacios en su
pagina de internet para publicar su disponibilidad de inventarios refativos a alimentos
susceptibles de ser donados o, en su caso, la fecha, hora y lugar de destruccion de los
mismos.

Articulo 13. Como parte del proceso de entrega recepcion de alimentos en donacién los
donantes podran firmar una carta responsiva expedida y sancionada por la Secretaria de
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Salud o por las autoridades sanitarias estatales que los deslindes de responsabilidad por
afectaciones a la salud de los beneficiarios siempre y cuando personal capacitado y
certificado por esas dependencias verifique las condiciones de higiene, calidad y sanidad
de los alimentos.

Articulo 14. Los donantes tienen fa obligacion de proporcionar al donatario de toda la
informacién del producto donado como lo son: las cusas gque originaron ia baja comergcial
del producto y los cuidados y manejos especiales que se requieran para la conservacion de
su higiene, calidad y sanidad.

Articulo 15, Los donantes tienen la obligacién de conservar en el etiquetado del producto
donado la fecha de caducidad original, asi como los contenidos alimenticios del producto
cuando este hubiera sido empacado originalmente para su venta comercial.

TITULO CUARTO
De los Donatarios

Capitulo Unico
Derechos y obligaciones de los Donatarios

Articulo 16. Las organizaciones e instituciones de asistencia social que pretendan fungir
como donatarias de alimentos estan obligadas a solicitar, ante la Secretaria de Desarroild
Social el registro de inscripcién al padréon de donatarios de alimentos mismo gque sera
obligatorio y permitira manejar y recibir donativos en especie y de manera complementaria
en dinero o en servicios personales para operar los bancos de alimentos.

Articulo 17. Los donativos que reciban los donatarios y en su caso [os rendimientos
financieros de los mismos deberan destinarse solo para el objeto social de fas instituciones.
Las instituciones donatarias podran destinar hasta el 10% de los donativos que reciban para
cubrir sus gastos de administracién, destinando este recurso Gnica y exclusivamente para
fines de su autosuficiencia y eficaz funcionamiento.

Articulo 18. Ei donataric debera contar con instalaciones para un adecuado manejo y
conservacion de los alimentos otorgados en donacién y con mecanismos para ia buena
recepcion, acopio, y distribucion de los productos, y esta obligado a realizar la trasmision
de los alimentos a los beneficiarios en el menor tiempo posible.

Articulo 19. Es derecho de los donatarios recibir capacitacion, asistencia técnica y asesoria

por parte del personal de la Secretaria de Salud a efecto de observar las condiciones
sahitarias necesarias para operar los bancos de alimentos.
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Articulo 20. Es dereche de los donatarios participar del beneficio de los programas que a
efecto disefie y ejecute la Secretaria de Desarrolio Social con el proposito de financiar las
hecesidades de equipamiento de conservacion y transporte de los alimentos otorgados en
donacidn.

Articulo 21. Cuando los donatarios no puedan acceder a los beneficios de los programas
sociales que ejecute la Secretaria de Desarrollo Social podran establecer una cuota de
recuperacion de los servicios la cual no podra exceder el 10% del costo promedio de los
alimentos donados.

TiTULO QUINTO
De los Beneficiarios

Capitulo Unico
Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios

Articulo 22. Podran beneficiarse con los programas y acciones relacionadas con la
donacién solidaria de alimentos principalmente aguellas personas y grupos sociales gue se
encuentren en situacion de pobreza multidimensional extrema y de inseguridad alimentaria,
definidos en los “Lineamientos y criterios generales para fa definicion, identificacion y
medicion de la pobreza” publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Podran también ser beneficiarios todas aquellas personas y grupos sociales con alguna
condicién de vulnerabilidad como lo son las victimas y damnificados por fendmenos y
desastres naturales, los desplazados por situaciones de violencia y los migrantes
extranjeros.

Articulo 23. Para participar en las acciones y programas relacionadas con la donacion
solidaria de alimentos, los beneficiarios deberan cubrir los requisitos que establezca la
Secretaria y que seran difundidos por los operadores de los Bancos de Alimentos.

Articulo 24, Es derecho de los beneficiarios recibir los alimentos en donacidén en forma
totalmente gratuita y recibir toda la informacion relativa a la procedencia, contenidos,
calidad y caducidad de! alimento que se les entrega en donacion.

Articulo 25. Los beneficiarios no podrén ser obligados, coaccionados o inducidos a
participar en actividades politicas, electorales, religiosas o de cualquier ofra indole a cambio
de participar en las acciones y programas relacionados con la donacion solidaria de
alimentos.
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Articulo 26. Los beneficiarios no podran comercializar los productos que reciban como
parte de los programas o acciones de la donacion solidaria de alimentos

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién XXil def Articulo 3 y fraccion Il Articulo 17
bis de fa Ley General de Salud

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

XXI. ...

XXIl. El control sanitario de alimentos perecederos y no perecederos, asi como de
productos y servicios en general incluyendo su proceso de importacion y
exportacion;

Articulo 17 bis. - La Secretaria de Salud ejercera las afribuciones de regulacion, control y
fomento sanitarios que, conforme a la presente Ley, a la Ley Orgénica de la Administracién
Pdblica Federal, y los demas ordenamientos aplicables le corresponden a dicha
dependencia en las materias a que se refiere el articulo 30. de esta Ley en sus fracciones
I, en lo relativo al control y vigilancia de los establecimientos de salud a los que se refieren
fos articulos 34 y 35 de esta Ley: XIlI, XIV, XXH, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, ésta salvo por Io
que se refiere a cadaveres y XXVII, esta vltima salvo por lo que se refiere a personas, a
través de un odrgano desconcentrado que se denominara Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete a la Comisidn Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios:

Il. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de protecciéon contra riesgos
sanitarios asi como su instrumentacién en materia de: establecimientos de salud;
medicamentos y otros insumos para la salud; disposicién de érganos, tejidos, células de
seres humanos y sus componentes; alimentos y bebidas, alimentos perecederos
otorgados en donacién, productos cosméticos; productos de aseo; tabaco, plaguicidas,
nutrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para la salud; productos
biotecnoldgicos, suplementos alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en
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la elaboracion de los productos anteriores; asi como de prevencién y control de los efectos
nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre, salud ocupacional y
saneamiento basico;

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

FRANCISCO XAVIER NAVA PALACIOS
DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro a 31 de agosto de 2017.
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